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Kemikaaliseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kemikaaliseaduse (KemS) muutmise seaduse eesmérk on tdiendada 16. aprillil 2021. aastal
kemikaaliseadusega' iile voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) 2019/11482
rakendamise sétteid, et reguleerida loa taotlemise menetlust ja esitatavate dokumentide loetelu
ning volitada valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama loetelu ndukogu mééruse
(EL) 2019/1148 1 lisas nimetatud ainetest, mida vdib loa alusel iildsuse hulka kuuluvale isikule?
kittesaadavaks teha.

Kui 2021. aastal voeti ndukogu midruse (EL) 2019/1148 rakendamise sitted iile Eesti
digusesse, sooviti sarnaselt ndukogu varem kehtinud méirusega (EL) 98/2013 jitkata Eestis
keeluga, mille kohaselt ei tehta iildsuse hulka kuuluvatele isikutele kéttesaadavaks piiranguga
16hkeainete ldhteaineid. Noukogu méédruse (EL) 2019/1148 kohaselt voib liikmesriik valida,
kas kehtestada piiranguga 10hkeainete ldhteainete kittesaadavaks tegemisele loareziim voi
satestada keeld. 2021. aasta jooksul selgus, et iiht piiranguga IGhkeaine ldhteainet, tdpsemalt
nitrometaani, kasutavad tildsuse hulka kuuluvad isikud mudelismi valdkonnas ja vilistatud ei
ole, et iildsusel voib tulevikus tekkida huvi kasutada teisigi ndukogu madruse (EL) 2019/1148
I lisas nimetatud aineid.

Noukogu maédruse (EL) 2019/1148 1 lisas nimetatud piiranguga ldhkeaine l&hteaine
kéttesaadavaks tegemise otsustamisel arvestab valdkonna eest vastutav minister ohtu avalikule
korrale ja riigi julgeolekule, piiranguga lohkeaine ldhteaine ohtlikkust ning ettevotjate
majanduslikku huvi diguspédraselt miilia piiranguga lohkeainete ldhteaineid iildsuse hulka
kuuluvatele isikutele.

Eelndule lisatud méiruse kavandi jargi on plaan teha iildsuse hulka kuuluvale isikule loa alusel
kéttesaadavaks suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaan, mida kasutatakse
mudelite kiirendamiseks mudelismi eri valdkondades, nagu auto-, lennuki- ja laevamudelism.
Kui edaspidi tekib Eestis pdhjendatud vajadus teha iildsusele kittesaadavaks veel moni
piiranguga  10hkeaine ldhteaine, saab vajaduse korral muuta majandus- ja
infotehnoloogiaministri madrust.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
ettevotlus- ja tarbimiskeskkonna toostusohutuse ndunik Merike Ring (tel 625 6472,
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2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus (EL) 2019/1148, 20. juuni 2019, Idhkeainete lihteainete turustamise ja
kasutamise kohta, millega muudetakse madrust (EU) nr 1907/2006 ning tunnistatakse kehtetuks méirus

(EL) nr 98/2013 (EMPs kohaldatav tekst)

3 Uldsuse hulka kuuluv isik on fiiiisiline voi juriidiline isik, kelle tegutsemise eesmérk ei ole seotud tema
kaubandus-, éri- ega kutsetegevusega.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 98/2013, 15. jaanuar 2013, 15hkeainete lihteainete turustamise
ja kasutamise kohta EMPs kohaldatav tekst
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merike.ring@mkm.ee). Eelndule tegid diguslikke ettepanekuid MKM-i digusosakonna
oigusndounikud Ave Henberg (tel 625 6360, ave.henberg@mkm.ee, toosuhe lopetatud) ja
Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja keelelist kvaliteeti kontrollis
Justiitsministeeriumi oigusloomekorralduse talituse  toimetaja  Airi  Kapanen
(airi.kapanen@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse kemikaaliseaduse 2023. aasta 1. juunil joustunud redaktsiooni
(RT 1, 03.02.2023, 5) ning riigildivuseaduse 2024. aasta 1. jaanuaril joustunud redaktsiooni (RT
I,30.12.2023, 6).

Eelndu ja seletuskirja véljatootamiskavatsust ja kontseptsiooni ei koostatud, 1dhtudes Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskirja*
§ 1 lg 2 punktist 2, mille kohaselt ei ole seaduseelndu viljatdotamiskavatsus ndutud, kui eelndu
késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti
eelndu menetlemisel on sisuliselt ldhtutud 15ikes 1 sdtestatud nduetest.

Noukogu méaruse (EL) nr 2019/1148 1 lisas on loetletud piiranguga 16hkeainete 1dhteained, sh
nitrometaan, mida ei tehta tildsusele kéttesaadavaks, voi kui tehakse, siis tiksnes padeva asutuse
véljastatud loa alusel, ja II lisas on 16hkeainete 1dhteained, mida vdib iildsuse hulka kuuluvatele
isikutele kittesaadavaks teha.

Noukogu madruse (EL) 2019/1148 kohaselt:

= on [ lisa ainetele seatud iilemine piirmddr, kui aineid soovitakse loa alusel iildsuse hulka
kuuluvatele isikutele kéittesaadavaks teha;

= kehtestatud loa vorm, mis voimaldab tildsuse hulka kuuluval isikul soetada, sisse tuua, omada
ja kasutada piiranguga 16hkeaine lahteainet.

Eelndu pole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
Noukogu mairus (EL) 2019/1148 on otsekohalduv, kuid sellele vastava loa rakendamine eeldab
KemS-i muutmist.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Noukogu maéruse (EL) 2019/1148 rakendamisel 2021. aasta jooksul selgus, et i{ildsusele —
need, kes ei ole ettevotjad ega professionaalsed kasutajad ndoukogu madruse (EL) 2019/1148
tahenduses — on piiranguga ldhkeainete ldhteainete kéttesaadamatuks tegemine olnud
problemaatiline. Olemasolevate andmete pohjal on teada, et piiranguga l0hkeaine léhteaine,
nitrometaani hobi korras kasutajad mudelismi valdkonnas ei saa seda tavapéraselt enam
kasutada, kuna ilma loata kasutada lubatud nitrometaani massiprotsent on liiga viike, et auto-,
lennuki- ja laevamudeleid konkurentsivoimeliselt kiirendada. Liiga vidike massiprotsent
tdhendab, et ilma loata vOib praegu kasutada iiksnes 16 voOi vdiksema massiprotsendiga
nitrometaani varasema 30% asemel.

Noukogu mairuse (EL) 2019/1148 kohaselt voib liitkmesriik kehtestada loa andmise korra,
millega lubatakse teha teatavaid piiranguga 16hkeainete ldhteaineid, mille kontsentratsioon ei
tileta I lisas esitatud tabeli 3. veerus sétestatud lilemisi piirméérasid, tildsuse hulka kuuluvatele
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isikutele kittesaadavaks ning kdnealustel isikutel neid sisse tuua, omada ja kasutada. Uldsuse
hulka kuuluval isikul peab olema piiranguga I0hkeainete ldhteainete soetamiseks,
sissetoomiseks, omamiseks ja kasutamiseks asjakohane luba. Noukogu maiidruses
(EL) 2019/1148 ei ole 1ohkeainete ldhteainete hoidmist eraldi rohutatud, kiill aga radgitakse
piiranguga 10hkeaine ldhteaine ladustamise korrast. Seetdttu seatakse kidesolevas eelndus
nouded ka piiranguga 10hkeaine ldhteaine hoidmisele, sest kasutamine hdlmab ka hoidmist.

Loa andmine on lubatud sellistele piiranguga lohkeainete l4dhteainetele, mille puhul on olemas
oiguspérane kasutusviis ilildsuse hulka kuuluvate isikute seas. Lubade puhul ei tohi piiranguga
16hkeaine ldhteaine kontsentratsioon iiletada ndukogu maéadruses (EL) 2019/1148 sétestatud
iilemist piirmééra.

Kui Eestisse soovitakse soetada piiranguga 1ohkeaine lihteainet, seda siin omada, hoida ja
kasutada, véljastab liikmesriigi pddev asutus selleks loa. Eestis hakkab asjakohaseid lube
véljastama Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi 77.J4), ndukogu miiruse
(EL) 2019/1148 kohaselt kes teeb {ihtlasi jérelevalvet piiranguga lohkeaine ldhteaine
turustamise nduete tiitmise iile jaemiiligis.

Uhtse turu eesmirkide saavutamiseks tuleb vastastikku tunnustada teiste liikmesriikide
véljastatud asjakohaseid lubasid kahe- v3i mitmepoolselt.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 sisaldab KemS-s tehtavaid muudatusi.
Paragrahvis 2 on esitatud riigildivuseaduse (RLS) muudatused.

KemS-i tdiendatakse kuue uue paragrahviga, millega kehtestatakse nduded iildsuse hulka
kuuluvale isikule piiranguga IGhkeaine ldhteaine soetamise, sissetoomise, omamise ja
kasutamise loa (edaspidi ka piiranguga lohkeaine lihteaine kasutamise luba) viljastamisele
ndukogu midruse (EL) 2019/1148 sitestatud nduete kohaselt. Kui edaspidi soovitakse kasutada
nitrometaani, mille massiprotsent on suurem kui 16, viljastatakse selle kasutajatele luba.
Eeltoodu tdttu on vajalik iimber sdnastada ka KemS-i § 15 1dige 2 ning KemS-i § 15 18iked 2!
ja 22. Lisaks parandatakse digeks viited TTJA infosiisteemile ning seatakse ettevdtjale kohustus
edastada iild-, eri- voi detailplaneering ja ehitusprojekt TTJA-le arvamuse avaldamiseks, nagu
edastatakse samad dokumendid kehtiva diguse kohaselt Pédédsteametile kooskolastamiseks.
Muudatuse pohjuseks on asjaolu, et TTJA kiitamisloa véljastajana peab menetlusse kaasatud
olema maakasutuse planeerimisel ja ehitise projekteerimisel algusest peale.

RLS-s sétestatakse piiranguga I0hkeaine ldhteaine taotluse ldbivaatamise eest riigildivu suurus.

Eelnéu § 1

Punktiga 1 sOnastatakse KemS-i § 15 15ige 2 selliselt, et voimaldada iildsuse hulka kuuluvatel
isikutel, kes vdivad olla nii fiilisilised kui ka juriidilised isikud ning kelle tegutsemise eesmérk
ei ole seotud tema kaubandus-, dri- ega kutsetegevusega, edaspidi kididelda piiranguga
16hkeainete ldhteaineid. Kehtiva § 15 1dike 2 kohaselt tohib piiranguga 16hkeaine ldhteainet
kittesaadavaks teha iiksnes hulgikaubanduses ja sularahata arvelduse korras. Kuna sellise
sonastuse korral on vélistatud zildsuse hulka kuuluvad isikud, siis uue sonastuse kohaselt tohib
piiranguga 10hkeaine ldhteainet kéttesaadavaks teha hulgikaubanduses sularahata arvelduse
korras vdi KemS-i §-des 15'-15° sitestatud tingimustel.



Punktiga 2 tdiendatakse KemS-i § 15 1digetega 2! ja 22.

Loike 2! kohaselt lubatakse iildsuse hulka kuuluvatel isikutel piiranguga 15hkeaine ldhteainet
soetada, sisse tuua, omada ja kasutada.

Piiranguga 10hkeaine l4hteaine on aine, segu vdi nende kontsentratsioon tootes, mis iiletab
noukogu mééruse (EL) 2019/1148 I lisas toodud tabeli 2. veerus sitestatud piirmiira. Kehtiva
Oiguse kohaselt tohib piiranguga I0hkeaine ldhteainet kéttesaadavaks teha iiksnes
hulgikaubanduses ja sularahata arvelduse korral. Edaspidi tohib piiranguga 16hkeaine ldhteainet
kittesaadavaks teha ka lildsuse hulka kuuluvale isikule, kes on fiiiisiline voi juriidiline isik ning
kelle tegutsemise eesmirk ei ole seotud tema kaubandus-, dri- ega kutsetegevusega, ldhtudes
KemS-i §-des 15'-15° sitestatud tingimustest ehk asjakohase loa alusel.

Loikega 22 kehtestatakse piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise nduded. Kuna ndukogu
madruses (EL) 2019/1148 ei ole nimetatud aine hoidmisele konkreetseid noudeid seatud,
satestatakse need KemS-s. Piiranguga l0ohkeaine ldhteainet tuleb hoida tootja ette antud
tingimustel, ohutult ning eemal soojus- ja siittimisallikast. Lisaks on oluline, et piiranguga
I6hkeaine ldhteaine ei oleks kittesaadav korvalistele isikutele, sest see on ohtlik kemikaal, mille
mittenduetekohane kiitlemine voib pohjustada ohtlikke tagajérgi, nt tulekahju.

Punktiga 3 tiiendatakse KemS-i §-dega 15'-15%, millega kehtestatakse iildsuse hulka
kuuluvale isikule piiranguga I6hkeaine ldhteaine kasutamiseks viljastatava loa nduded.

§ 15'. Piiranguga I6hkeaine lihteaine kasutamise luba ja piiranguga 16hkeaine lihteainete
loetelu

Loike 1 kohaselt voib piiranguga I0hkeaine ldhteainet iildsuse hulka kuuluvale isikule
kéttesaadavaks teha, kui litkkmesriik kehtestab loa andmise korra kooskdlas ndukogu méérusega
(EL) 2019/1148. Kaittesaadavaks tohib teha piiranguga lohkeainete ldhteaineid, mille
kontsentratsioon ei iileta I lisas esitatud tabeli 3. veerus sétestatud iilemisi piirméérasid.

Piiranguga I0hkeaine ldhteaine kittesaadavaks tegemise eesmirk on vdimaldada isikutel
seaduslikult kasutada piiranguga 10hkeainete 1dhteaineid. Praegusel juhul tehakse piiranguga
16hkeainete 14hteainetest Eestis kéttesaadavaks nitrometaan, mille massiprotsent on suurem
kui 16.

Loikega 2 kehtestatakse ndue, et isik, kes soovib piiranguga 16hkeaine ldhteainet kasutada,
peab selleks esitama piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise loa taotluse TTJA-le.
Piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise loa taotluses esitab taotleja enda isikuandmed
(taotleja ees- ja perekonnanimi, isikukood, selle puudumise korral siinniaeg ja isikut tdendava
dokumendi number), kontakttelefoni ja e-posti aadressi, elukoha aadressi ning nduetekohase
tervisetdendi otsuse. Tervisetdendi otsusel kajastuvad taotleja nimi, isikukood, elukoht,
tervishoiutdotaja nimi ja -asutuse nimi ning véljastamise aeg ja otsus (kas jah voi ei). Lisaks
peab taotleja esitama info, kas soovib piiranguga Idhkeaine léhteaine kasutamise luba iihe- voi
mitmekordseks kasutamiseks, piiranguga 10hkeaine ldhteaine soovitud kasutusala, taotletava
maksimumkoguse ja -kontsentratsiooni ning andmed, kuidas ja millisel aadressil ning millistel
tingimustel plaanib piiranguga I0hkeaine ldhteainet hoida ja kasutada (iiritused, sh voistluste
andmed), ning selle sissetoomise ja kasutamise aeg.



Loikega 3 nihakse ette, et taotleja peab piiranguga 10hkeaine ldhteaine taotluse ldbivaatamise
eest tasuma riigildoivu RLS-s sétestatud korras. RLS § 11 1g 2 kohaselt kontrollib riigildivu votja
(TTJA) riigildivu lackumist voi sularahas tasumist toimingu tegemise taotluse saamisel, kui
seadusest ei tulene teisiti. Kui taotluse esitaja on jétnud riigildivu tasumata, méérab riigildivu
votja talle esimesel voimalusel tihtaja riigildivu tasumiseks, hoiatades, et riigildivu tdhtpaevaks
tasumata jatmisel voib jitta taotluse 14bi vaatamata. Lisaks sédtestab RLS § 9 Ig 1, et riigiloiv
tasutakse enne toimingu tegemise taotlemist, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti.

Taotleja all peetakse silmas iildsuse hulka kuuluvat isikut, kes voib olla nii fiitisiline kui ka
juriidiline isik, kelle tegutsemise eesmirk ei ole seotud tema kaubandus-, &ri- ega
kutsetegevusega. Piiranguga l0hkeaine ldhteaine loa taotluse ldbivaatamise eest tasutakse
riigildivu 50 eurot (seletuskirja § 2 punkt 2), sdltumata sellest, kas luba taotletakse iihe- voi
mitmekordseks kasutuseks. Kuna varem ei ole piiranguga l1ohkeaine l&hteaine kasutamiseks
Eestis luba véljastatud, arvestati riigildivu suuruse méédramisel Soomes samasuguse loa
taotlemise eest ette ndhtud riigildivu suurust, mis 2021. aastal oli 30 eurot. Aeg on edasi ldinud
ja arvestades jdrelevalveasutuste tehtavaid menetlustoiminguid, on riigildivu mdistlik suurus
50 eurot taotluse kohta.

Loike 4 alusel kehtestatakse ministri méddruse volitusnorm. Méairusega kehtestatakse loetelu
piiranguga lohkeaine ldhteainetest, mida {ildsuse hulka kuuluv isik vdib soetada, sisse tuua,
omada ja kasutada.

Loike 5 kohaselt arvestab valdkonna eest vastutav minister loetelu, ndukogu mééruse (EL)
2019/1148 1 lisas nimetatud piiranguga 16hkeaine 1dhteainetest, mida iildsuse hulka kuuluv isik
vOib soetada, sisse tuua, omada ja kasutada TTJA poolt véljastatud piiranguga lohkeaine
lahteaine kasutamise loa alusel, kehtestamisel nii ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule,
piiranguga I0hkeaine ldhteaine ohtlikkust kui ka tihiskonnas esinevat pohjendatud huvi
piiranguga 15hkeaine lidhteaine diguspiraseks kasutamiseks®. Avaliku korrana mdistetakse
korrakaitseseaduse® § 4 1dike 1 kohaselt iihiskonna seisundit, milles on tagatud digusnormide
jargimine ning digushiivede ja isikute subjektiivsete diguste kaitse.

§ 152, Piiranguga 1ohkeaine lihteaine kasutamise loa kontrolliese ja kontrolli teostajad

Laoikes 1 loetletakse tingimused, millisel juhul antakse taotlejale piiranguga I6hkeaine ldhteaine
kasutamise luba. Taotlejal on pdhjendatud vajadus piiranguga 16hkeaine ldhteaine jérele, nt
nitrometaani kasutamine mudelautode kiirendamiseks, ja ta kasutab seda ainet nduetekohaselt,
sh on tagatud piiranguga I0hkeaine ldhteaine ohutu kasutamine vastavalt KemS-i § 15
1dikele 22. Samuti on oluline, et taotleja ei kujuta ohtu avalikule korrale ega riigi julgeolekule.
Taotlejal peab olema liiklusseaduse (LS) § 101 16ike 1 kohane tervisetdendi otsus, mis kinnitab,
et tema tervis on vastav LS-1 § 97 16ikes 7 voi 8 nimetatud kategooria juhiloa omajale esitatud
nduetele. Taotlejal ei tohi olla kehtivat karistust esimese astme kuriteo, riigivastase siiliteo vOi
siliteo eest, mis on pandud toime Idhkematerjali, piirotehnilist toodet, laskemoona,
16hkeseadeldist voOi tulirelva kasutades vO1 samavédrse teo eest vélisriigis ning karistusandmed
ei kajastu ndukogu raamotsusega 2009/315/JSK’, mis kisitleb karistusregistrite andmete

5 Oiguspirase kasutamise hulka kuulub piiranguga 15hkeaine lihteaine soetamine, sissetoomine, omandamine ja
kasutamine, mis hlmab ka hoidmist.
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7 Noukogu raamotsus 2009/315/JSK kisitleb liikmesriikide vahel karistusregistrite andmete vahetamise korraldust
ja andmete sisu.
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vahetamise liikmesriikidevahelist korraldust, reguleeritud andmevahetuskanalis. Sdonastamisel
on kasutatud karistusregistri seaduse® (edaspidi KarRS) § 30 Ig 4 eeskuju.

Loikega 2 sitestatakse jdrelevalveasutuste iilesanded, milliseid ndudeid tuleb piiranguga
16hkeaine ldhteaine kasutamise loa taotlemise korral kontrollida. TTJA kontrollib taotleja
vajadust piiranguga 10hkeaine jéirele ja selle kasutamise O&iguspdrasust ning taotleja
karistusregistri andmeid nii Eesti karistusregistrist kui ka vélisriikide karistuste andmeid
noukogu raamotsusega 2009/315/JSK, mis késitleb karistusregistrite andmete vahetamise
litkkmesriikidevahelist korraldust, reguleeritud andmevahetuskanalis. See tdhendab, et isiku
karistusandmete kontrollimisel tuleb peale Eesti karistusregistrist andmete kontrollimise
arvestada ka ndukogu médruse (EL) 2019/1148 art 6 1dikes 9 sétestatut. Nimetatud mééruse
kohaselt hangib pddev asutus loa taotleja suhtes ndukogu méaéruse (EL) 2019/1148 artikli 6
16ike 1 punktis ¢ (taotleja taust, sealhulgas teavet taotleja suhtes tehtud varasemate joustunud
stitidimoistvate kohtuotsuste kohta liidus) osutatud teabe teistes liikmesriikides tehtud
varasemate joustunud siitidimdistvate kohtuotsuste (voib sisaldada ka kolmandates riikides
vastu voetud siilidimdistvate kohtuotsuste andmeid) kohta siisteemi kaudu, mis on kehtestatud
ndukogu raamotsusega 2009/315/JSK. Sellest siisteemist kontrollitakse isiku tausta samades
karistusliikides (karistatud esimese astme kuriteo, riigivastase siiliteo voi siiliteo eest, mis pandi
toime lohkematerjali, piirotehnilist toodet, laskemoona, Idhkeseadeldist vd&i tulirelva
kasutades), mida vaadatakse ka Eesti karistusregistrist. Noukogu raamotsuse 2009/315/JSK
artikli 7 16ike 2 kohaselt: kui kodakondsusjirgse litkmesriigi keskasutusele artikli 6 kohaselt
esitatud paring karistusregistri andmete kohta on tehtud muul otstarbel kui kriminaalmenetluse
eesmargil, vastab nimetatud keskasutus sellele oma riigis tehtud siitidimoistvate kohtuotsuste
ning kolmandates riikides tehtud ja talle seejirel edastatud ning karistusregistrisse kantud
stiiidimdistvate kohtuotsuste puhul vastavalt riigisisesele Oigusele. Noukogu raamotsuse
2009/315/JSK artiklis 3 osutatud keskasutused vastavad sellistele teabepéaringutele 10 to6pieva
jooksul pérast paringu lackumist.

Piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise loa taotleja karistusandmete kitte saamiseks nii
Eestis kui ka ndukogu raamotsuse 2009/315/JSK tehtud otsuste kohta esitab TTJA KemS-i
§ 152 1g 2 punktist 1 kohaselt piringu Registrite ja Infosiisteemide Keskusele (edaspidi RIK)
kooskolas KarRS §-des 18 ja 30 sitestatud nduetega. KarRS-1 § 18 1dige 4 sétestab, et kui
paringu teeb isik enda kohta vai1 kui registrist paringu tegijaks on KarR-1 § 19 16ikes 1 nimetatud
isik (punkt 5 — valitsusasutusel ja kohaliku omavalitsuse asutusel seadusega voi seaduse alusel
antud Oigusaktiga sétestatud iilesannete tditmiseks) voi registri arhiivist paringu tegijaks on
KarRS-i § 20 ldikes 1 nimetatud isik, maérgitakse registri véljavottes koik KarRS §-s 12
nimetatud andmed. KarRS-i § 20 Ig 1 punktis 9 sétestatud paringu viljavote véljastatakse sama
paragrahvi 1dikes 2! sitestatud korras. RIK viljastab TTJA-le piringu alusel kiisitud andmed.
Lisaks kontrollib TTJA, et taotleja vastab LS-1 § 97 1digetes 7 voi 8 juhiloa omajale esitatud
tervisenduetele ja et tagatud on piiranguga 10hkeaine ldhteaine ohutu kasutamine (KemS
§ 1521g 1 punktid 5-6 ja § 15 1g 22).

Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) kontrollib piiranguga 16hkeaine ldhteaine kasutamise
loa taotleja suhtes, kas esineb asjaolusid, mis vdivad kujutada ohtu avalikule korrale (KemS
§ 15?2 Ig 1 punkt 4).
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Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO) kontrollib piiranguga 16hkeaine ldhteaine kasutamise loa
taotleja suhtes, kas esineb asjaolusid, mis vdivad kujutada ohtu riigi julgeolekule (KemS § 152
lg 1 punkt 4).

§ 15°. Piiranguga 16hkeaine lihteaine kasutamise loa taotleja tervisekontroll

Loikega 1 kehtestatakse ndue taotleja (juriidilise isiku puhul juhatuse liige voi litkkmed)
terviseseisundile. Taotleja vaimne ja fiiiisiline tervis peavad vdimaldama tal nitrometaani
ohutult kasutada, mistdttu on iiks piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise tingimusi
tervisekontrolli ldbimine ja tervisetdendi otsuse olemasolu. Sama tingimus kehtib neile
juriidilise isiku juhatuse liikmetele, kes puutuvad kokku piiranguga 10hkeaine ldhteaine
kditlemisega. Kui juriidilise isiku puhul on vastutus ettevotte sees edasi delegeeritud, on
ettevotja huvi siiski tagada ohutus ja maandada riskid. Selleks on soovituslik, et juhul, kui luba
taotleb juriidiline isik, 1dbiksid need ettevottes todtavad isikud, kes puutuvad kokku piiranguga
16hkeaine ldhteaine kditlemisega, vajaduse korral samuti lisatervisekontrolli.

Loike 2 kohaselt peab taotlejal (fiilisiline isik voi juriidilise isiku juhatuse litkmetel) olema LS-i
§ 101 Idike 1 kohane kehtiv tervisetdend ja taotleja peab vastama LS-i § 97 1dikes 7 voi 8
nimetatud kategooria juhiloa omajale esitatud tervisenduetele. LS-i § 97 Ig 7 kohaselt antakse
AM-, A-, B-, T-kategooria ja Al-, A2-, Bl-alamkategooria mootorsdiduki ja BE-kategooria
autorongi juhiluba vilja kehtivusega kiimme aastat ning LS-1 § 97 16ike 8 kohaselt antakse C-,
D-kategooria ja Cl-, D1-alamkategooria mootorsdiduki ning CE-, DE-kategooria ja C1E-,
DI1E-kategooria autorongi juhiluba vilja kehtivusega viis aastat. Tervisenduded nimetatud
kategooria juhtidele on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 1. juuli 2011. a mééruses nr 80
,Mootorsdidukijuhi ja mootorsdiduki juhtimisdiguse taotleja ning trammijuhi ja trammi
juhtimisdiguse taotleja tervisekontrolli tingimused ja kord ning tervisenduded, sealhulgas
meditsiinilised vastundidustused, mille korral mootorsdiduki ja trammi juhtimine ei ole
lubatud® (edaspidi mddrus nr 80). TTJA késitleb tervisetdendi otsuse andmeid kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2016/679° (edaspidi IKUM) sitestatuga.

Eelndu vilja tootamise kéigus kaaluti tervisetdendi sidumist relvaseaduse kohase
tervisetdendiga, kuid leiti, et relvaseadusest tulenevad tervisekontrolli nduded on liiga piiravad.
Relvaseaduse kohaselt ei véljastata isikule tervisetdendit nt juhul, kui isikul puudub kési, kiel
poial voi on iihe kéde osaline halvatus voi kdel on koordinatsioonihéired jne. Eeltoodu on vaid
osa loetelust, mille puhul on nimetatud tervisekontrolli nduded isikutele, kes soovivad hobi
korras piiranguga IGhkeaine ldhteainet mudelismi valdkonnas kasutada, liiga piiravad.
Piiranguga 10hkeaine ldhteaine kaitlejate tervisekontrolli nduet ei seotud 10hkematerjaliseaduse
kohase 10hkaja, I6hkemeistri ja piirotehniku tervisendudega, kuna ka need nouded olid liiga
piiravad (ei tohi olla kroonilist neerupuudulikkust, diabeeti, suhtlemist takistavat kdnedefekti

jne).

Juhime veel tdhelepanu, et LS-i kohase tervisekontrolli kédigus kontrollitakse nii soltuvus-,
psiitihika-, isiksuse- kui ka kiditumishdirete olemasolu ning nende esinemise korral isikule
tervisetoendit ei védljastata. See oli teine pdhjus, et nitrometaani kiitlejate tervisekontrolli ndue
siduda LS-i kohase tervisekontrolliga, kuna selle kdigus kontrollitakse ka isikute vaimset
tervist.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, fuiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildméaarus)
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Olulisena toome esile, et loa taotleja peab olema ldbinud kas 1. v&i 2. gruppi kuuluva juhi
tervisekontrolli. Et 1dbida 2. grupi tervisekontroll, peab olema ldbitud 1. gruppi kuuluva juhi
tervisekontroll. Piiranguga I0hkeaine léhteaine kasutamise loa taotlemiseks sobib, kui on
labitud kas 1. gruppi vai 2. gruppi kuuluva juhi tervisekontroll.

Maidruse nr 80 kohaselt kuuluvad 1. gruppi A-, AM-, B- ja BE-kategooria ning nende
alamkategooriate mootorsoidukite juhid, vélja arvatud B-kategooria takso, ning A- ja
B-kategooria alarmsodidukite juhid ning T-kategooria traktori ja litkurmasina juhid.

2. gruppi kuuluvad C-, CE-, D- ja DE-kategooria ning nende alamkategooriate mootorsdidukite,
B-kategooria takso ning A-, B- ja C-kategooria alarmsdidukite juhid, trammijuhid ning
juhtimisdiguse taotlejate ja mootorsdidukijuhtide dpetajad.

Kui vilisriigi kodanik taotleb piiranguga ldohkeaine ldhteaine kasutamise loa, et ta saaks
piiranguga I0hkeaine ldhteainet Eestis kasutada (iildjuhul, ndukogu méaéruse (EL) 2019/1148
kohaselt taotleb ta piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise loa oma alalisest elukohariigist),
siis KemS-i § 15° kohaselt peab ta esitama piiranguga 15hkeaine lihteaine kasutamise loa
taotluses ka LS-i § 101 16ike 10 kohase kehtiva nduetekohase tervisetoendi.

§ 15% Piiranguga lohkeaine lihteaine kasutamise loa taotluse lahendamine ja
kooskolastamine

Loike 1 kohaselt pddev asutus, kelleks on Eestis TTJA, véljastab voi keeldub viljastamast
piiranguga 1dhkeaine ldhteaine kasutamise luba iildsuse hulka kuuluvale isikule. Noukogu
méidruse (EL) 2019/1148 artikli 5 18ige 3 sétestab, et loa véljastab selle riigi padev asutus, kus
piiranguga 1dhkeaine ldhteainet kavatsetakse soetada, sisse tuua, omada voi kasutada. TTJA
lahendab piiranguga lohkeaine ldhteaine kasutamise loa taotluse 30 pédeva jooksul PPA ja
KAPO kooskdlastuse saamisest.

Loike 2 kohaselt edastab TTJA piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise loa taotluse PPA-le
ja KAPO-le, kes vastavalt § 15 lg 2 punktidele 2 ja 3 (avalik kord ja riigi julgeolek)
kooskolastavad voi1  jdtavad piiranguga 10hkeaine ldhteaine taotluse pohjendatult
kooskolastamata 14 pédeva jooksul dokumentide lackumise péevast arvates. Kui 14 pdeva
jooksul PPA ega KAPO taotlust ei kooskolasta voi ei edasta pohjendust, miks nad jitavad
taotluse kooskolastamata ega taotle tdhtaja pikendamist, loetakse piiranguga lohkeaine
lahteaine kasutamise loa taotlus kooskolastatuks ilma sellekohase erikinnituseta.

Loike 3 alusel voivad nii PPA kui ka KAPO kiisida piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise
loa taotlejalt vajalikke dokumente, et oma piddevuse piires kontrollida taotleja tausta ja
kujundada arvamus, kas lubada taotlejal piiranguga 10hkeaine ldhteainet kasutada voi mitte.
IKUM-i artikli 2 18ike 2 punkti d kohaselt ei kohaldata IKUM-i sitteid, kui isikuandmeid
tootlevad padevad asutused siilitegude tOkestamise, uurimise, avastamise voi nende eest
vastutusele vOtmise ja kriminaalkaristuste tditmisele podramise, sealhulgas avalikku
julgeolekut dhvardavate ohtude eest kaitsmise ja nende ennetamise eesmargil. Seega ei teki
piiranguga I5hkeaine lihteaine taotleja taustakontrolli tegemisel vastuolu IKUM-ga, sest IKUM
voimaldab teostada avalikku julgeolekut &hvardavate ohtude eest kaitsmise ja nende
ennetamise eesmirgil nimetatud taustakontrolle. Juhime tdhelepanu, et nii PPA kui ka KAPO
peavad vajalike dokumentide ja lisateabe saamise korral ning andmekogudesse piringute
tegemisel 1dhtuma asutuste pohiméarustes satestatust.



Loike 4 kohaselt jatavad PPA ja KAPO piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise loa
kooskdlastamata, kui § 152 Ig 1 punktis 4 sitestatud nduded ei ole tdidetud. Teiste sonadega
tahendab see, et taotleja vaib kujutada otseselt ohtu avalikule korrale voi riigi julgeolekule.

Loike 5 kohaselt vdivad PPA ja KAPO jitta piiranguga 1dhkeaine ldhteaine kasutamise loa
taotluse kooskolastamata, kui taotleja ei esita ettendhtud ajaks nimetatud asutuste poolt kiisitud
lisadokumente ja selgitusi. Taotluses puuduste kdrvaldamise menetluse ldbiviimisel lahtutakse
haldusmenetluse seaduses sétestatud tdhtaegadest.

15°. Piiranguga Iohkeaine lihteaine kasutamise loa andmine ja andmisest keeldumine

Loéike 1 kohaselt on TTJA-I digus véljastada piiranguga 1ohkeaine l4hteaine kasutamise luba
ithe- vdi mitmekordseks kasutamiseks maksimaalselt kolmeks aastaks tulenevalt ndukogu
madruse (EL) 2019/1148 artikli 6 loikest 3, soltuvalt taotleja esitatud andmetest ja
julgeolekuolukorrast.

Loikes 2 sitestatakse tingimused TTJA poolt iildsuse hulka kuuluvale isikule piiranguga
16hkeaine lidhteaine kasutamise loa véljastamisele. Tingimuste koostamisel ldhtuti ndukogu
mairuse (EL) 2019/1148 artikli 6 16ikest 1. Hinnatakse taotleja tdendatud vajadust piiranguga
16hkeaine ldhteaine jirele ja selle kavandatud kasutamise diguspérasust. Taotleja voi tema
juhatuse litkkmed, kes puutuvad kokku piiranguga 1ohkeaine ldahteaine kéitlemisega, ei tohi olla
karistatud esimese astme kuriteo, riigivastase siiliteo vOi siiliteo eest, mis pandi toime
16hkematerjali, piirotehnilist toodet, laskemoona, 1dhkeseadeldist voi tulirelva kasutamise eest.
Lisaks peab taotlejal olema nduetekohane tervisetdend (tervisetdendi otsus), ta ei tohi kujutada
ohtu avalikule korrale ega riigi julgeolekule ning tagatud peab olema piiranguga 16hkeaine
lihteaine ohutu kasutamine (KemS-i § 152 Ig-s 1 nimetatud tingimused). Uhtlasi kaalutakse,
kas piiranguga I0hkeaine ldhteainet ei ole voimalik asendada mone teise alternatiivse ainega,
mis ei ole piiranguga 1dhkeaine ldhteaine, kuid on ohutum, ja millega saavutatakse sarnane
toime. Kui eelloetletud tingimused on tiidetud, véljastab TTJA tildsuse hulka kuuluvale isikule
piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise loa.

Loike 3 kohaselt on TTJA-l digus keelduda piiranguga 1ohkeaine ldhteaine kasutamise loa
viljastamisest, kui ei ole tiidetud § 15° Idikes 1 nimetatud tingimused, nt on taotlejal
raskekujuline psiiiihikahdire, probleeme piiratud teovdoimega ja talle on méératud eestkostja voi
tal ei ole ohutuid tingimusi piiranguga Idhkeaine l&dhteaine hoidmiseks (nt lukustatud ruum voi
kapp, et korvalised isikud seda kétte ei saaks, vajadusel voib olla paigaldatud signalisatsioon
voi videovalve) voi ta on esitanud taotlemisel valeandmeid (nt esitab tervisetdendi, aga see ei
vasta LS-1 § 101 16ike 1 nduetele), millel on oluline tédhtsus loa andmise kiisimuse otsustamisel.
TTJA voib keelduda loa viljastamisest, kui taotleja puhul on pohjendatud alus kahelda
piiranguga Idohkeaine ldhteaine diguspérases kasutamises. Néiteks, kui isik taotleb loa, et
nitrometaani kasutada mudelautode kiirendamiseks ja ta kasutab seda kooskdlas loal esitatud
andmetega, on tegemist diguspirase kasutamisega.

Loike 4 kohaselt on TTJA-l digus keelduda piiranguga 16hkeaine ldhteaine kasutamise loa
andmisest, kui PPA vd1 KAPO ei ole piiranguga 16hkeaine 1dhteaine kasutamise loa taotlust
kooskolastanud, kuna taotleja ei esitanud ndutud ajaks vajalikke dokumente voi lisateavet
(KemsS § 15%1g 5).

Loike 5 kohaselt, kui TTJA keeldub piiranguga 16hkeaine 1dhteaine loa viljastamisest, teavitab
ta loa taotlejat ka Giguslikust alusest. Kui keeldumise otsus sisaldab teavet, mis seab ohtu



avaliku korra voi riigi julgeoleku kaitse, ei avaldata seda teavet taotlejale ega muudele isikutele.
Sarnast lahendust on kasutatud niiteks vilismaalaste seaduse!® §-des 49, 53 ja 64.

15%. Piiranguga I6hkeaine lihteaine kasutamise loa kehtivuse peatamine ja loa kehtetuks
tunnistamine

Laoige 1 sitestab, et TTJA peatab piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise loa kehtivuse kuni
kuueks kuuks, kui on alust arvata, et § 152 1dikes 1 sitestatud tingimusi on rikutud. Kuus kuud
on piisav aeg, et selgitada vélja, mis pdhjusel rikkumine toime pandi.

Loike 2 kohaselt tunnistab TTJA piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise loa kehtivuse
peatamise otsuse kehtetuks, kui piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise loa omanik
korvaldab puuduse ettenihtud téhtaja jooksul.

Loikega 3 sitestatakse, et TTJA tunnistab piiranguga lohkeaine l4hteaine kasutamise loa
kehtetuks, kui pérast piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise loa andmist tuvastatakse
KemS-i § 152 1dikes 1 nimetatud tingimuse rikkumine voi kui loa omanik ei ole etteantud tiihtaja
jooksul kdrvaldanud loa kehtivuse peatamise puudust (KemS-i § 15° 1g 2). Viide KemS-i §15°
16ikele 1 jatab TTJA-le koostoos PPA ja KAPO-ga voimaluse tunnistada piiranguga 16hkeaine
lahteaine kasutamise luba kehtetuks sellisel juhul koheselt, kui tegemist on otsese ohuga riigi
julgeolekule voi isikut on vahepeal karistatud.

Loige 4 sitestab, et TTJA teavitab piiranguga l10hkeaine ldhteaine kasutamise loa kehtetuks
tunnistamisest taotlejat diguslikust alusest. Kui piiranguga Iohkeaine 1dhteaine kasutamise loa
kehtetuks tunnistamise otsus sisaldab teavet, mis seab ohtu avaliku korra voi riigi julgeoleku
kaitse, ei avaldata seda teavet taotlejale ega muudele isikutele. Piiranguga 16hkeaine ldhteaine
kasutamise loa kehtetuks tunnistamise teavitamiseks kehtestatakse sama regulatsioon, mis
piiranguga I3hkeaine lihteaine kasutamise loa viljastamisest keeldumisel (KemS § 15° g 5).

Loike S kohaselt, kui piiranguga 10hkeaine ldahteaine kasutamise luba tunnistatakse kehtetuks,
peab piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise loa omanik tagama tema valduses oleva
piiranguga ldohkeaine l4hteaine nduetekohase ohutuse, sh hoiuleandmise. See tdhendab, et
piiranguga lohkeaine ldhteaine kasutamise loa omanik peab leidma 30 pédeva jooksul piiranguga
1ohkeaine ldhteaine kasutamise Oigusega isiku, kellele piiranguga 10hkeaine ldhteaine
voorandada, vO1 kui isikut ei leita, siis hdvitama piiranguga ldohkeaine ldhteaine TTJA
jérelevalve all.

Kui iildsuse hulka kuuluv isik ei taga vabatahtlikult piiranguga 10hkeaine ldhteaine ohutust,
voib TTJA kasutada asendustditmist vastavalt asendustiitmise ja sunniraha seadusele. Juhul kui
TTJA koostatud ettekirjutust margitud tdhtaja jooksul ei tdideta, saab TTJA rakendada
sunnivahendit voi d4drmisel juhul asendustditmist, kui tildsuse hulka kuuluv isik ei ole ndus ise
talle miédratud kohustust tditma.

Punktiga 4 muudetakse § 23 Idike 3 teist lauset. Kehtiva diguse kohaselt esitab ettevote
kohustuslikud dokumendid jarelevalveasutustele eelistatult elektrooniliselt. Seadme ohutuse
seaduse § 12 1dikes 1 nimetatud TTJA jirelevalve infosiisteemi'! on suurdnnetuse ohuga ja
ohtlikele ettevotetele loodud {iihetaoline vOimalus esitada noutud dokumente (vt KemS-i
3. peatiikk). Lisaks saavad ndoutud dokumente iihtses keskkonnas menetleda, vajaduse korral
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tagasi liikkata ja kooskodlastada nii TTJA kui ka Péadsteamet, kes on selle valdkonna piddevad
asutused. Sel moel muutub kohustuslike dokumentide menetlemine ldbipaistvamaks nii
ettevottele kui ka menetlevatele asutustele, kuna on olemas tdpne iilevaade iga ndutud
dokumendi menetlemise hetkeseisust. Infosiisteem vodimaldab kohustuslike dokumentide
varem sisestatud andmeid votta aluseks, kui andmeid on vaja muuta ja parandada, mistdttu
edaspidi védheneb ettevotete ajakulu andmete sisestamisel ja kohustuslike dokumentide
uuendamisel. Tdhtaja saabumisel viljastab infosiisteem loa omanikule teavituse ndutud
dokumentide ldbivaatamise ja uuendamise vajadusest.

Mootorikiituste ja gaasipaigaldiste ettevotted on juba votnud TTJA jérelevalve infosiisteemi
kasutusele ja esitavad neilt ndutud dokumendid selle kaudu. On asjakohane muuta dokumentide
esitamine nimetatud infosilisteemi vahendusel kohustuslikuks ka kdikidele suurdnnetuse ohuga
ja ohtlikele ettevotetele. Seetdttu sétestatakse KemS-i § 23 15ikes 3 ndue, et edaspidi esitavad
ettevotted KemS-i kohaselt ndutud dokumendid TTJA jérelevalve infosiisteemi vahendusel ehk
elektroonselt.

Punktiga 5 muudetakse § 31 1diget 2 ja asendatakse viide seadme ohutuse seaduse alusel
asutatud tehnilise jarelevalve infosiisteemile viitega KemS-i § 23 15ikele 3, kus on nimetatud
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jérelevalve infostlisteem. Lisaks, pérast
Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti tihendamist 2020. aastal, kannab infosiisteem
nimetust farbijakaitse ja tehnilise jdrelevalve infosiisteem mitte tehnilise jdrelevalve
infostisteem.

Punktiga 6 tdiendatakse § 32 Ig 4 sissejuhatavat lauseosa. Kehtiva seaduse § 32 16ike 4 kohaselt
tuleb Padsteametile kooskolastamiseks esitada, uue kéitise asukoha valikul, olemasoleva kiitise
tegevuse laiendamisel voi tootmise suurendamisel, kui selliseks tegevuseks on vaja algatada
planeering vd1 muuta seda, voi anda ehitusluba ja ohtliku ettevotte ja suurdnnetuse ohuga
ettevotte ohualasse jddva maa-ala planeerimisel voi sinna ehitise kavandamisel, iild-, eri- voi
detailplaneering ja ehitusprojekt. KemS-i § 32 seab erinduded maakasutuse planeerimisel ja
ehitiste projekteerimisel ehk projekteerimistingimuste ja ehitusloa andmise menetlemisel.
Maakasutuse planeerimisel (nii iildplaneeringu ja detailplaneeringu kui ka eriplaneeringu
puhul) tuleb seejuures arvestada olemasolevaid kitisi, neis tehtavaid muudatusi, aga ka kiitiste
lahitimbrusse teiste ehitiste ehitamist. Pikemaajalises perspektiivis peab maakasutuse
planeerimine tagama suurdnnetuse ohuga kéitise ja elamurajoonide ning muude avaliku
kasutusega alade vahel olevate piisavate ohualade olemasolu. Nimetatud vahemaade pikkus
soltub ettevotte tegevusalast ja riski suurusest ning need selgitatakse vélja riskide hindamise
kdigus, mis on osa kditamisloa menetlusest. Vajaduse korral nihakse ette olemasolevates
suurdnnetuse ohuga ettevotetes muudatuste planeerimisel voi nende ohualasse planeerimisel
lisameetmete rakendamine. Lisameetmetega on voimalik vihendada ettevotte ohuala.

Selleks, et maakasutust mdjutavate otsuste tegemisel (eelkdige planeerimismenetlus, ehitusloa
ja ehitusteatise menetlus) oleks otsuse tegijal piisav ja usaldusviirne teave suurdnnetuse ohuga
ettevotetest, peavad viimased andma teavet. Samuti peab otsuse tegijal, kes enamasti on
kohaliku omavalitsuse iiksus, olema voimalik tugineda ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevotte
kéditamisluba menetleva ja véljastava riigiasutuse (TTJA) eksperditeadmistele. Seetdttu on
oluline tdiendada § 32 I3ike 4 sissejuhatavat lauseosa, et edaspidi edastatakse TTJA-le iild-, eri-
vOi detailplaneering ja ehitusprojekt arvamuse andmiseks samas 13ikes loetletud juhtudel, et
koik asjassepuutuvad ja menetlevad asutused oleksid iihes infoviljas ning menetluse kdigus
joutakse parima lahenduseni. TTJA kéitamisloa viljastajana saab edaspidi arvamust avaldada
juba planeerimismenetluse kdigus ning see on oluline ka ettevotja seisukohalt, et ei tekiks
olukorda, kus kéditamisloa hilisema menetluse kdigus selguvad asjaolud, mille muutmine on
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kulukas vdi tagantjérele voimatu. Ettevotjatele sellega olulist koormust ei kaasne, kuna samad
dokumendid tuleb kehtiva seaduse kohaselt esitada Padsteametile kooskdlastamiseks.
Kéesolev muudatus ei ole kiill seotud mééruse (EL) 2019/ 1148 piiranguga 16hkeaine ldhteaine
kasutamise loa menetluse sidtetega, vaid on eraldi muudatus, ent see on oluline ohtlike
kemikaale kiitlevate ettevOtjate maakasutuse planeerimise seisukohalt. Eelduslikult hoiab
TTJA kaasamine menetluse planeerimisfaasis kokku aega ka kditamisloa menetluse faasis.

Punktiga 7 tdiendatakse § 45 pealkirja ja 10iget 1 sOnaga ,,soetamise®, et vastutuse poolest
oleks piiranguga kaetud ka piiranguga lohkeaine ldhteaine soetamise nduete rikkumine.
Piiranguga 10hkeaine ldhteaine soetamise nouete puhul Idhtutakse maaruses (EL) 2019/1148
artiklites 5—7 ja 9 toodust. Madruse (EL) 2019/1148 artiklis 5 késitletakse piiranguga 16hkeaine
lahteaine kéttesaadavaks tegemist, sissetoomist, omamist ja kasutamist, artiklis 6 loa
véljastamist ja selle menetlust, artiklis 7 tarneahela teavitamist ning artiklis 9
kahtlustaratavatest tehingutest, kaotsiminekutest ja vargustest teatamist.

Eelnou § 2

Punktiga 1 tdiendatakse RLS-i § 217 pealkirja tekstiosaga ,,piiranguga 15hkeaine ldhteaine
kasutamise loa taotluse ldbivaatamine®, kuna piiranguga lohkeaine Il&hteaine taotluse
labivaatamise eest ndhakse edaspidi ette riigildiv.

Punktiga 2 tdiendatakse RLS-i § 217 loikega 3, millega ndhakse piiranguga 16hkeaine ldhteaine
kasutamise taotluse ldbivaatamise eest ette riigildiv 50 eurot. Kui isik esitab piiranguga
16hkeaine ldhteaine kasutamise loa taotluse TTJA-le, peab ta selle eest tasuma 50 eurot
riigildivu.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu muutmisel on arvestatud terminitega, mida kasutatakse ndukogu maédruses
(EL) 2019/1148, milles on muu hulgas kasutusel piiranguga lohkeaine lihteaine, reguleeritud
lohkeaine ldhteaine, iildsuse hulka kuuluv isik, ettevotja ja professionaalne kasutaja.

Piiranguga lohkeaine lihteaine on ndukogu madruse (EL) 2019/1148 I lisas loetletud aine,
mille kontsentratsioon tiletab I lisas esitatud tabeli 2. veerus sitestatud piirmééra, sealhulgas
segu vO0i muu aine, milles sisalduva, nimetatud lisas loetletud aine kontsentratsioon iiletab
vastavat piirmaira.

Reguleeritud [ohkeaine Idihteaine on sama mééruse I voi II lisas loetletud aine, sealhulgas segu
vO1 muu aine, mis sisaldab nendes lisades esitatud ainet, vélja arvatud rohkem kui viiest ainest
koosnevad homogeensed segud, milles iga I voi II lisas loetletud aine kontsentratsioon on
vdiksem kui 1 massiprotsenti.

Uldsuse hulka kuuluv isik on fiiiisiline voi juriidiline isik, kelle tegutsemise eesmirk ei ole
seotud tema kaubandus-, dri- ega kutsetegevusega.

Ettevotja on fiiiisiline voi juriidiline isik, avalik-0iguslik iiksus voi selliste isikute voi liksuste
rihm, kes teeb turul, kas internetiviliselt vOi internetis, sealhulgas internetipohistes

kauplemiskohtades, reguleeritud l6hkeainete ldhteained kéattesaadavaks.

Professionaalne kasutaja on fiiiisiline voi juriidiline isik, avalik-0iguslik iiksus vo1 selliste
isikute vai liksuste rithm, kellel on tdendatud vajadus piirangutega Idhkeainete ldhteainete jarele
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eesmadrgil, mis on seotud tema kaubandus-, dri- voi kutsetegevusega, sealhulgas tdis- voi
osaajaga pollumajandusliku tegevusega, olenemata pollumajanduslikuks tegevuseks kasutatava
maa suurusest, ent mis ei hdlma piirangutega ldhkeainete ldhteaine teisele isikule
kittesaadavaks tegemist.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul on otsene puutumus ndukogu méadrusega (EL) 2019/1148. Ldhkeainete ldhteainete
turustamise ja kasutamise valdkond on EL-i digusega reguleeritud ning esitatud otsekohalduva
madrusena, mida siseriiklikusse digusesse iimber ei kirjutata. Kiill aga tuleb ndukogu mééruse
(EL) 2019/1148 rakendamiseks vajalikud sidtted, sh loakohustuse seadmine piiranguga
16hkeaine ldhteaine soetamiseks, sisse toomiseks, omamiseks ja kasutamiseks, kehtestada
KemS-i eelnduga.

6. Seaduse mojud

Seadusega kaasnevaid eeldatavaid mojusid hinnatakse ndukogu méidruse (EL) 2019/1148
nitrometaani kéttesaadavaks tegemise loakohustuse seadmise osana.

Seadusega kaasnevatel muudatused mdjutavad majandust ja riigiasutuste tookorraldust, kuna
need puudutavad nitrometaani kiitlejaid ja nitrometaani kéitlemist.

Suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani loa alusel kéttesaadavaks tegemisel
iildsuse hulka kuuluvatele isikutele on kaudne mdju elu- ja looduskeskkonnale, arvestades, et
nitrometaani kasutatakse mudelite kiirendamiseks eri valdkondades (auto-, lennuki-,
laevamudelid). Seda moju seletuskirjas eraldi ei késitleta. Kaudset mdju ei ole voimalik hinnata
ega analiilisida, kuna sellekohaseid modtmisi ei tehta. Seega on késitletud {iksnes otseseid
mojusid.

Maiirusel ei ole sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, samuti puudub moju
regionaalarengule.

Kavandatav muudatus: piiranguga I0hkeaine ldhteaine, nitrometaani kéttesaadavaks
tegemine loa alusel iildsuse hulka kuuluvatele isikutele, kes kasutavad nitrometaani hobi korras
erinevates mudelismi (autod, lennukid, laevad) valdkondades.

Mboju sihtriihm: otsene sihtriihm on ndukogu maéddruse (EL) 2019/1148 1 lisas esitatud
piiranguga lohkeaine 14hteaine, suurema kui 16 massiprotsendilise sisaldusega nitrometaani
kéitlejad (nii kasutajad kui ka miiiijad), lubade véljastaja (TTJA) ja lubade menetlemisse
kaasatud julgeolekuasutused (PPA, KAPO).

Kasutajad on iildsuse hulka kuuluvad isikud (suurusjdrk 50), kes kasutavad suurema kui
16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani eesmérgipéraselt ja hobi korras auto-, lennuki- ja
laevamudelit kiirendamiseks.

Uldsuse hulka kuuluvate isikute puhul ei ole tegemist ettevdtjate ega professionaalsete
kasutajatega madruse (EL) 2019/1148 tdhenduses.

Nitrometaani miitijad on ettevotjad, kes teevad Kkittesaadavaks suurema kui
16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani. Eelndu puudutab ligikaudu viit miiiijat.

TTJA on pidev asutus, kes hakkab véljastama suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega
nitrometaani kasutajatele lube, mille alusel isikutel on digus soetada, sisse tuua, omada ja
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kasutada nitrometaani. PPA ja KAPO teevad loa menetlemise raames nitrometaani loa taotlejate
taustakontrolli, l&htudes vajadusest tagada avalik kord ja kaitsta riigi julgeolekut.

Mbdju Kirjeldus: ndukogu méirusega (EL) 2019/1148 tehakse suurema kui 16 massiprotsendi
sisaldusega nitrometaan kittesaadavaks iildsuse hulka kuuluvatele isikutele eesmargiparaseks
kiitlemiseks loa alusel. TTJA véljastatud luba on aluseks, et miiiija vOib suurema kui
16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani iildsuse hulka kuuluvatele isikutele kittesaadavaks
teha. Loa viljastamine ei puuduta ettevdtjaid ega professionaalseid kasutajaid, kes kiitlevad
suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani.

Moéju alavaldkond 6.1 (majandusméju): moju iildsuse hulka kuuluvatele isikutele, kes
soovivad suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani kiiidelda, u 50 isikut. Uldsuse
hulka kuuluvate isikute hulk, keda kédesolev muudatus mdjutab, on vidike, aga moju nende
tegevusele mudelismi valdkonnas on suur. Edaspidi peavad iildsuse hulka kuuluvad isikud
suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani kasutamiseks loa taotlema, siiani pole
nad pidanud seda tegema.

Moju tervishoiutdotajatele eraldi ette ei néhta ja kdesolevas punktis ei hinnata, kuna piiranguga
16hkeaine  ldhteaine  kasutaja  tervisekontrollile kehtivad samad nduded, mis
mootorsdidukijuhile. Eelduslikult on enamikul taotlejatel autojuhiluba ja nad juba on ldbinud
sellekohase tervisekontrolli.

MGodju avaldumise sagedus: avaldumise sagedus on pigem véike, sest tavaolukorras ei kasuta
iildsuse hulka kuuluvad isikud suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani.
Mudelismi valdkonnas vdistlusteks valmistujate hulgas leiab nitrometaan regulaarsemat
kasutust, samas on nitrometaani maksumus korge ning pigem on ka nende poolt nitrometaani
kasutamine voistlusvélisel perioodil madal.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk suurema
kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani kasutajatele on keskmine, kuna isikud peavad
loa saamiseks labima mh taustakontrolli, mis on seotud isikute pohidigustega.

Jireldus méju olulisuse kohta: moju ulatus on véike, kuna on oluline iiksnes suurema kui
16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani kasutajatele, kes kasutavad seda hobi korras
mudelismi valdkonnas ning saavad seda soetada, tuua, omada ja hoida EL-1 digusega kooskdlas.

Moéju alavaldkond 6.2 (majandusmdju): ettevotjate arv, kes teevad iildsuse hulka kuuluvatele
isikutele loa alusel kéttesaadavaks suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani, on
viike (koige rohkem viis). Loa alusel kittesaadavaks tegemine ei puuduta olukordi, kus
ettevotja teeb nimetatud aine kittesaadavaks teisele ettevotjale voi professionaalsele kasutajale.
Kiill aga suureneb ettevotjate, kes nitrometaani tildsuse hulka kuuluvatele isikutele loa alusel
kittesaadavaks teevad, halduskoormus. Uhelt poolt peavad nad kontrollima taotlejate lubade
olemasolu, teisalt teostavad nende tegevuse iile kontrolli jarelevalveasutused.

Moéju avaldumise sagedus: tehtavate miiligitehingute arv soltub isikutele viljastatud lubade
arvust ja sellest, kas luba on viljastatud iihe- voi mitmekordseks kasutamiseks. Seetdttu ei ole
hetkeseisuga voimalik moju avaldamise sagedust tipsemini prognoosida.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: ebasoovitavate mojude kaasnemise risk miiiijatele
on viike, sest loa alusel saavad ettevotjad teha iildsuse hulka kuuluvatele isikutele seaduslikult
kéttesaadavaks suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani. Kui isikul luba
puudub, siis talle suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani kéttesaadavaks teha
ei tohi.
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Jireldus moju olulisuse kohta: mdju ulatus on viike, kuna mdjutab védga viikest hulka
ettevotteid.

Modju alavaldkond 6.3 (mdju riigiasutustele): moju padevatele asutustele (TTJA, PPA ja
KAPO), kes osalevad piiranguga Idhkeaine ldhteaine loa menetluse véljastamise protsessis.
TTJA viljastab loa ning PPA ja KAPO teevad vastavalt oma paddevusele loa taotleja suhtes enne
loa viljastamist taustakontrolli, ldhtudes vajadusest tagada avalik kord ja kaitsta riigi
julgeolekut. TTJA kontrollib enne loa véljastamist, kas isikul on tdendatud vajadus piiranguga
16hkeaine ldhteaine jirele ja selle kavandatud kasutamise diguspidrasust, selliste vdiksemas
kontsentratsioonis  piirangutega 10hkeainete ldhteainete vOi  alternatiivsete  ainete
kittesaadavust, millega saavutataks sarnane toime, ning hoidmise tingimusi, et tagada
piiranguga I6hkeaine ldhteaine ohutu ja turvaline ladustamine. Lisaks kontrollib TTJA teavet
taotleja suhtes nii Eestis kui ka vilisriigis tehtud varasemate joustunud siilidimoistvate, s.t
paringu tegemist RIK-ile. Sellega kaasneb ka RIK-ile té0koormuse moningane kasv, mis on
pigem viike, sest lisanduma peaks umbes 50 inimese taustakontrolli paringud.

MGodju avaldumise sagedus: mdju avaldamise sagedus padevatele asutustele on seotud esitatud
taotluste arvuga ning selle tottu voib see teatud ajavahemikul olla regulaarne. Samuti méngib
rolli, kas taotletakse piiranguga ldohkeaine iihe- vOi mitmekordset kasutamist. Kui luba
taotletakse suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani mitmekordseks
kasutamiseks, on padevatele asutustele moju avaldumise sagedus vdiksem, sest isik saab iihte
ja sama luba kasutada nitrometaani ostmisel mitu korda.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: kidesoleval juhul on ebasoovitavaks mdjuks uue
menetluskorra loomine ja seda eelkdige TTJA vaatest, kes on 10hkeainete 1dhteainete lubade
viljastaja. Lohkeainete ldhteainete lubade véljastamine {ildsuse hulka kuuluvatele isikutele on
esmakordne ja varasem kogemus puudub, mistdttu on piddevatele asutustele eelkdige TTJA-le
kaasnev risk keskmine.

Ebasoovitava moju riski vdhendamiseks luuakse menetluskord, sh juhised menetluse
proportsionaalseks ja sujuvaks elluviimiseks.

Jireldus moju olulisuse kohta: moju ulatus piddevate asutuste tookorraldusele on teatud
ajaperioodi jooksul regulaarne, vaatamata asjaolule, et taotlejat hulk ei ole suur, u 50 isikut.
M0oju olulisuse peamiseks kriteeriumiks on, et piiranguga I0hkeaine Il&hteaine lubade
véljastamine on esmakordne ning kuidas see praktikas toimima hakkab ja kui suur on tépne
toomaht selgub aja jooksul.

Moéju valdkond 6.4 (méju julgeolekule): mdju elanike julgeolekule nii Eestis kui teistes
ritkides.
Moju avaldumise sagedus: muudatus puudutab {iksnes iihe piiranguga 1dhkeaine

kéttesaadavaks tegemist piiratud hulgale isikutele, mistdttu on mdju avaldamise sagedus pigem
véike voi ebaoluline.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: iihe piiranguga I10hkeaine l4dhteaine kittesaadavaks
tegemisega ei kaasne ebasoovitavaid mdjusid, kuna teadaolevalt on Eestis
terrorismikuritegevuse oht viike ja nitrometaani seaduslikult kéttesaadavamaks tegemine ei
tohiks seda ohtu suurendada.

Jireldus méju olulisuse kohta: moju julgeolekule on pigem viike, kuid see hinnang on
subjektiivne. Kui teha iiks piiranguga 10hkeaine ldhteaine kittesaadavaks laiemale isikute
hulgale, kui seda on ettevotjad ja professionaalsed kasutajad, ei tohiks see mérkimisvédrselt
suurendada mdju julgeolekule. Vastupidi, ritk saab parema {ilevaate isikutest, kes tipselt
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kasutavad suurema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani, ja samuti ettevotlussektori,
milles nad tegutsevad. Kuna piiranguga Idhkeainete iilejadnud ldhteainete kohta jadb kehtima
keeld, mille jirgi ei tehta neid kéttesaadavaks iildsuse hulka kuuluvatele isikutele, on nimetatud
lahteaineid ka raskem véaarkasutada.

Seega, kdesoleva loakohustuse seadmise moju julgeolekule on keeruline hinnata. Julgeolekut
mojutab ndukogu méédruse (EL) 2019/1148 rakendamine kogu EL-s ning dige ja asjakohane
oleks hinnata seda EL-is tervikuna, mitte kemikaaliseaduse muutmise eelndu kontekstis, sest
ndukogu maddruse (EL) nr 98/2013 rakendamine on nididanud, et iga EL-i litkmesriigi
julgeolekut mojutab nimetatud loakohustuse sisseseadmine isemoodi. Eesti eeliseks voib
kindlasti pidada viikest rahvaarvu, vorreldes teiste EL-i riikidega.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Vorreldes kehtiva Oigusega muutuvad TTJA todlilesanded. Lisaks, ndukogu miiruse
(EL) 2019/1148 kohaselt piiranguga I0hkeaine ldhteaine turustamise nduete tditmise iile
jaemiiiigis, hakkab TTJA viljastama piiranguga 1ohkeaine ldhteaine kasutamise lube suurema
kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaani loa taotlejatele, mistottu kaasneb sellega
asutusele tookoormuse kasv. Teatav tdokoormuse kasv kaasneb ka planeerimismenetluse etappi
kaasamisega, kui TTJA-le esitatakse iild-, eri- vOi detailplaneeringud ja ehitusprojektid.
TTJA-le on varem riigieelarvest ette nidhtud raha {ihe lisaametikoha jaoks, palgakuluga
40 000 eurot. Seetottu pracguses eelndu faasis (teine kooskolastusring) lisakulusid ei planeerita.

Eelndu seadusena rakendumisega kaasneb tulusid riigildivu tasumisest. Laekuv riigildivu
summa sOltub taotluste esitamise arvust. Taotluse ldbivaatamise eest peab taotleja tasuma
50 eurot riigildivu.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel on vaja kehtestada majandus- ja infotehnoloogiaministri méérus
,Loetelu piiranguga 10hkeaine lihteainetest, mida tildsuse hulka kuuluv isik voib soetada, sisse
tuua, omada ja kasutada®. Kavand on lisatud seletuskirjale (lisa 1).

Rakendusakt on vajalik, kuna ndukogu méérus (EL) 2019/1148 ajaga muutub, st et muutuda
vOib lisa I piiranguga 10hkeaine 1dhteainete nimekiri, millesse tdendoliselt lisatakse uusi aineid.
See aga tdhendab, et aja jooksul voib tekkida iildsuse hulka kuuluvatel isikutel vajadus teatavate
teiste piiranguga Iohkeaine 14hteainete jirgi ning seetdttu on maistlik luua regulatsioon, mis ei
tulevikus ei tdhenda iga kord kemikaaliseaduse muudatust. Kéesoleva muudatuse jérel tehakse
iildsuse hulka kuuluvatele isikutele kéttesaadavaks iiksnes suurema kui 16 massiprotsendi
sisaldusega nitrometaan, samas ndukogu mdarus (EL) 2019/1148 I lisa sisaldab juba praegu
kokku tiheksat piiranguga 16hkeaine 14hteainet.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub {ildises korras, kuna seotud osapooled on teadlikud kehtestavatest nduetest ja
tdiendavat iileminekuaega selleks ei vaja.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu esitatakse uuesti kooskdlastamiseks Siseministeeriumile ja Justiitsministeeriumile, sest
piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise loa taotleja taustakontrolli ldbiviimise sétteid
muudeti olulisel mééral.

Eelndu esitati kooskolastamiseks Siseministeeriumile, Kaitseministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Justiitsministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks TTJA-le, PPA-le, KAPO-le, Terviseametile, Eesti Kaubandus- ja T60stuskojale,
Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti
Keemiatdostuse Liidule, Eesti E-kaubanduse Liidule, Eesti Tehnika- ja Spordiliidule, Tartu
Mudellennu Klubi MTU-le, Hiiumaa Mudeliklubi MTU-le ja Kopteriklubile.

Rahandusministeerium, Siseministeerium ja Justiitsministeerium kooskdlastasid eelndu
mérkustega, millega saab tidpsemalt tutvuda seletuskirja lisas 2.

TTJA avaldas arvamust, mis on leitav seletuskirja lisast 2, ning Eesti Kaubandus- ja

Toostuskoda andis teada, et neil ei ole kdesoleva eelndu kohta kommentaare, markusi ega
ettepanekuid.
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